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Warszawa, dn. 30 pazdziernika 2025r.

Stanowisko Izby Win Polskich w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dn. 12 marca 2025 r., zmodyfikowanego dn.
10 pazdziernika 2025 (nr UD 147).

W imieniu Izby Win Polskich, ktéra zrzesza plantatoréw winorosli i producentow wina na terenie
Polski, przedstawiam nasze stanowisko wobec rzgdowego projektu zmiany ustawy o wychowaniu
trzezwosci i przeciwdziatania alkoholizmowi (nr UD 147).

Polska jest wschodzacym i perspektywicznym producentem wina jakosciowego, co wynika
transformacji klimatycznej, konsumenckiej i kapitatowej. W ciggu ostatniej dekady liczba winnic
w Polsce wzrosta dziesieciokrotnie, a w ostatnim sezonie 2024/2025 o 19% - zarejestrowano 699
winnic, co oznacza wzrost o 218 nowych przedsiewzig¢ w ciggu dwoéch lat. Jest to tempo
nieporéwnywalne z zadnym innym sektorem rolnictwa. Producenci win gronowych w naszym
kraju to podmioty z catkowicie polskim kapitatem, a rozwdj polskiego winiarstwa wspiera rozwoj
polskiej wsi. Winogrodnictwo jest sposobem na dywersyfikacje upraw, tworzy miejsca pracy w
regionach - zaréwno na samych plantacjach winorosli i przy produkcji wina, jak i w branzach
towarzyszacych - gastronomii hotelarstwie i turystyce, bo rozwoj winnic jest nieodtgcznie
zwiazany z rozwojem enoturystyki, ktéra zwieksza atrakcyjnosc wielu regionéw.

Perspektywy sg bardzo obiecujace, ale udziat wina (wszystkich rodzajow, w tym win owocowych
oraz gronowych importowanych), w strukturze konsumpcji napojéw alkoholowych w Polsce
jest znikomy i wynosi 7,4% (wg danych KCPU). W roku 2024 zmalat o 0,7 p.p. w stosunku do
roku 2023 i az 0 10 p.p. na przestrzeni 20 lat. Oznacza to, ze 92,6% czystego alkoholu Polacy
wypijaja w piwie i napojach spirytusowych, co przektada sie na negatywne zjawiska oraz
problemy zdrowotne Polakéw zwigzane z nieodpowiedzialna, nadmiarowa konsumpcja
alkoholu. W tym kontekscie szereg rozwigzan przedstawionych w projektach nowelizacji ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest w petni uzasadnionych.

Mamy jednak ogromne obawy, ze polski sektor winiarski bedzie niezawiniong ofiarg alkoholowej
wojny, ktora obserwujemy w Polsce od kilku lat, bowiem cze$é proponowanych w projekcie
nowelizacji w/w ustawy regulacji przekresli nasze perspektywy rozwoju. Uwaga catej opinii
publicznej jest skupiona na dwoch najwigkszych branzach alkoholowych w Polsce —browarniczej
i spirytusowej. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze regulacje zapisane w projektach nowelizacji dotycza
wytacznie tych dwodch sektorow. Tymczasem ustawa o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi reguluje wszystkie aspekty zwigzane z wytworzeniem, sprzedazg
i marketingiem wszystkich napojow alkoholowych, w tym wina, jak réwniez dziatalno$ci winnic.

Wino gronowe z polskich winnic nie konkuruje na potkach w dyskontach, a z uwagi na swojg
wysoka ceng nie jest przedmiotem zainteresowania niepetnoletniej mtodziezy ani towcow okazji
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na tanie procenty. Polskie winnice to przede wszystkim enoturystyka, sprzedaz produktu
bezposrednio od producenta, eventy i festiwale powigzane z winobraniem oraz szereg innych
wydarzen wpisanych w szeroko pojetg kulture konsumpcji wina i regiondéw Polski, z ktérych
pochodzi.

Regulacje przedstawione w rzgdowym projekcie zmiany w/w ustawy bedg miaty daleko idgce
konsekwencje dla rozwijajgcego sie sektora polskiego winiarstwa i zniszcza to, co dotychczas
udato sie nam zbudowac.

Rozumiemy i popieramy potrzebe wielu zmian proponowanych w nowelizacji w/w ustawy, jak
konieczno$c obowigzkowej kontroli wieku oséb kupujgcych alkohol, zakaz promocji cenowych
typu ,kup 4 i 4 dostaniesz gratis”, zakaz sprzedazy w cenie ponizej sumy podatku VAT i
akcyzowego, zakaz publicznej reklamy alkoholu w mediach czy ograniczenie nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych. Uwazamy, ze obowigzujgca ustawa o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi z 1982 roku nie przystaje do dzisiejszych realiow i zawiera wiele
niejasnosci. Rzgdowy projekt nowelizacji ich nie rozwiewa, a jesli wszystkie proponowane zapisy
wejda w zycie, bedg miaty daleko idgce konsekwencje dla rozwijajacego sie sektora polskiego
winiarstwa.

Nasz szczegdlny niepokdj budzg zapisy dotyczace promociji, w ktérych rozszerzono katalog
zakazanych dziatan. Jesli wejdg w zycie, eventy enoturystyczne, jak niedawne Winobranie w
Zielonej Gorze nie bedg mogty juz sie odbywaé. Tymczasem jako branza polskich winiarzy
oczekujemy, wzorem innych panstw UE, ze umozliwi sie nam publiczne prezentowanie tradycji
winiarskich jako czesci dziedzictwa kulinarnego, organizacje festynéw winiarskich oraz innych
wydarzen enoturystycznych, a takze spotkan w winnicach, w specjalistycznych punktach
sprzedazy z mozliwoscig degustacji i premiowania naszych klientdw.

Ponizej odnosimy sie do poszczegolnych punktow w przedstawionym projekcie zmiany ustawy:
1. W Art. 2" ust. 1 po pkt 3 proponujemy wpisaé pkt 3a) o tresci:

3a) Reklamy i promocji napojow alkoholowych i bezalkoholowych nie stanowi niemajace
charakteru zachecania do nabywania wspomnianych napojow organizowanie oraz informowanie
o wydarzeniach o charakterze kulturalnym, turystycznym, branzowym lub promujacym
dziedzictwo kulinarne, w ramach ktérych odbywa sie prezentacja lub degustacja napojéw
alkoholowych lub bezalkoholowych; informowanie o wydarzeniach, o ktérych mowa w zdaniu
poprzedzajgcym odbywac sig musi bez wykorzystywania znakéw, nazw lub symboli majgcych
charakter reklamowy w rozumieniu pkt 3).

e : ;

Oczywistym celem ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest
przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym nadmiernego spozycia alkoholu. W tym
kontekscie celowe jest rozréznienie promocji i reklamy zmierzajacych do zwiekszenia sprzedazy
(i w konsekwencji rowniez spozycia alkoholu) od wydarzen niemajgcych na celu zachecania do
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nabywania napojow alkoholowych (wydarzern kulturalnych, historycznych, kulinarnych).
WyraZne wskazanie na brak zachecania do nabywania napojéw alkoholowych wynika z brzmienia
definicji ,,promocji napojow alkoholowych” ktéra zawiera otwarty katalog form niedozwolonej
promocji zabraniajgc rowniez ,innych form publicznego zachecania do nabywania napojow
alkoholowych”. Konsekwentnie informowanie o tego rodzaju wydarzeniach nie moze odbywa¢é
sig z uzyciem oznaczen zwigzanych z napojami alkoholowymi i ich producentami. Samo
odniesienie do wydarzen ,branzowych” jest niewystarczajace ze wzgledu na niejednoznaczno$é
tego okreslenia i moggce powsta¢ watpliwosci, czy adresatami takiego informowania i
uczestnikami tego rodzaju wydarzen moga by¢ réwniez konsumenci.

2. W Art. 2"ust. 1 po pkt 3a sugerujemy wpisaé pkt 3b) o tresci:

Nie stanowi reklamy i promocji napojéw alkoholowych i bezalkoholowych w rozumieniu pkt 2 i
3 umieszczanie tresci informacyjnych na stronach internetowych oraz w mediach
spotecznosciowych”.

Juz obecne brzmienie ustawy definiujgc niedozwolong promocje i reklame napojéw
alkoholowych wskazuje publiczny charakter tego rodzaju dziatan jako przestanke ich
zakazywania. Ustawodawca postuguje sie pojeciami ,publicznego zachecania do nabywania
napojow alkoholowych” w przypadku promocji oraz ,,publicznego rozpowszechniania znakéw
towarowych napojow alkoholowych (...)” w przypadku reklamy, dopuszczajgc do tego rodzaju
rozpowszechnienia w przypadku stosunkow gospodarczych miedzy profesjonalistami
trudnigcymi sig produkcja, obrotem hurtowym i handlem napojami alkoholowymi. Celem tak
sformutowanych definicji wspomnianych dziatan zachecajgcych do nabywania napojéw
alkoholowych jest uniemozliwienie dotarcia tresci promocyjnych i reklamowych do
nieograniczonego, przypadkowego grona adresatéw bedacych konsumentami. Zgodnie z
definicja zawartg w stowniku PWN stowo ,publiczny” oznacza ,dotyczacy catego
spoteczenistwa”, ,dostepny lub przeznaczony dla wszystkich”. Wobec tego juz obecne
brzmienie przepisow ustawy uzna¢ nalezy za dopuszczajace umieszczanie tresci
informacyjnych na stronach internetowych i w mediach spotecznosciowych, jako iz
udostgpnianie ich w ramach tych platform ze swej istoty nie ma charakteru publicznego w
powyzszym rozumieniu. Uzyskanie dostepu do tych tresci wymaga bowiem podjecia przez
osobe zainteresowana okreslonych dziatan w celu dotarcia do nich, natomiast celem ustawy
jest uniemozliwienie docierania tresci promocyjnych do nieograniczonej ilosci,
nieposzukujgcych tego rodzaju tresci konsumentéw. Za zasadne uwazamy przy tym
wprowadzenie tego rodzaju postanowienia w celu wykluczenia btednej i rozszerzajgcej
omawiany zakaz interpretacji przepisow.

3. Art.13ust. 1a

(1a. Opakowania, o ktérych mowa w ust. 1, w ktérych ilos¢ nominalna napoju alkoholowego nie
przekracza 300 ml, sg wykonane wytacznie ze szkta lub metalu?
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Sugerujemy usunac zapis.

.
Nie do konca zrozumiata jest w tym zakresie intencja wnioskodawcoéw.,

Nie wydaje sig, aby istniat jakis zwigzek miedzy materiatem, z

ktorego wykonane jest opakowanie jednostkowe a wielkoscig spozycia.

Wymienianie wszelkich materiatow i tworzyw z ktérych moga byé wykonane przedmiotowe
opakowania wydaje sig niecelowe w akcie prawnym tej rangi.

4. Art.13ust.1b

Sugerujemy w pkt 7) wprowadzi¢ postanowienie, ktére zastapi sformutowanie ,wywotywaé
skojarzen” o tresci jak ponizej:

»Wprowadzac w btad co do rodzaju lub wtasciwosci napoju alkoholowego lub bezalkoholowego,
w tym w szczegolnosci wigzac spozycia wspomnianego napoju z:

a) atrakcyjnoscig seksualng,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

c) nauka lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym”

—

Postuzenie sig w projekcie ustawy sformutowaniem ,wywotywac skojarzen” jest niecelowe w
akcie prawnym ze wzgledu na bardzo subiektywny charakter odczu¢ odbiorcéw wywotywanych
przez wyglad opakowan jednostkowych i tres¢ umieszczanych na nich informacji. W tekécie
ustawy nalezy poszukiwac¢ okreslen mozliwie najbardziej jednoznacznych i niebudzgcych
watpliwosci interpretacyjnych, a z catg pewnoscig unikaé pojeé¢, ktére zakres swobody
dziatalnosci przedsigbiorcow, (dopuszczalny sposdb pakowania i oznaczania produktow),
wigzac beda z subiektywnymi odczuciami konsumentéw. Spoéjnik "lub" jezyku prawnym stanowi
spojnik alternatywy nieroztacznej co oznacza, ze na podstawie powyzszego postanowienia
opakowanie nie moze wprowadza¢ w btad w zakresie zaréwno rodzaju, jak i wtasciwosci oraz
obydwaoch tych cech tacznie. Przy takim brzmieniu pkt 7) zasadne jest usuniecie z projektu pkt 8),
poniewaz norma prawna, ktéra miata by¢ przepisem tym wprowadzona wynika¢ bedzie z pkt 7
(wprowadzenie w btad w zakresie identyfikacji napoju alkoholowego jest pojeciem
rownoznacznym z wprowadzeniem w btad co do rodzaju (...) napoju alkoholowego (...).

5. Art. 2" ust. 1 pkt 6 oraz Art. 13" ust. 9
Sugerujemy usuna¢ zapisy w tym ksztatcie.

Uzasadnienie do w/w punktu

Aktualnie art. 13" ust. 9 Ustawy przewiduje wyjatek od zakazu reklamy i promocji napojéw
alkoholowych - przewidziane w Ustawie zakazy nie majg zastosowania do reklamy i promocji
prowadzonej w miejscach sprzedazy, jak pomieszczenia hurtowni, wydzielone stoiska, punkty
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prowadzace wytacznie sprzedaz napojoéw alkoholowych. Zgodnie z projektem wyjatek ma nie
obejmowac tylko dziatan podejmowanych w ramach wydzielonych stoisk oraz ma dotyczyé tylko
promocji.

Wprowadzenie nowej definicji ,wydzielonego stoiska” powoduje wytgczenie ,wydzielonych
stoisk” z tzw. wyjgtku reklamowo-promocyjnego, co oznacza, ze nawet przy takich wydzielonych
stoiskach (czyli miejscach, w ktérych przebywa juz zdecydowany na zakup alkoholu konsument)
nie bytoby mozliwe reklamowanie ani promowanie napojow alkoholowych. Ponadto, wytaczenie
z art. 13" ust. 9 Ustawy dziatan reklamowych skutkowatoby wprowadzeniem catkowitego zakazu
reklamy napojow alkoholowych réwniez w miejscu ich sprzedazy, takim miejscem sg miedzy
innymi winnice oraz stoiska na wydarzeniach powigzanych z winobraniem. Dla wielu plantatoréw
winorosli i producentéw wina w Polsce sg to jedyne miejsca, gdzie prowadzona jest sprzedaz
wina.

6. Art.18ust. 15-18
Sugerujemy usungé zapisy w obecnym ksztatcie i zastapi¢ je proponowanym rozwigzaniem
ponizej.

Uzasadnienie do w/w punktu

E-commerce to najwazniejszy kanat sprzedazy dla producentéw rzemieslniczych, w tym polskich
winnic, ktdre nie majg ogdlnopolskiej dystrybucji w sklepach stacjonarnych jak wielkie koncerny
alkoholowe. Od dawna apelujemy o wprowadzenie zapiséw dopuszczajgcych jednoznacznie
mozliwos¢ nabywania napojéw alkoholowych on-line.

Polska jest jedynym krajem w Europie, w ktérym nie ma regulacji w tym obszarze, a sprzedaz
faktycznie ma miejsce pomimo braku przepiséw, choéby poprzez sklepy zarejestrowane
zagranica. Postulujemy wprowadzenie jasnych regut dla sprzedazy internetowej. Proponowane
przez nas rozwigzanie chroni przed zakupem i odbiorem produktéw przez osoby niepetnoletnie
oraz catkowicie eliminuje mozliwosc¢ zakupow impulsowych.

Proponowana tresé¢ zapisow:

1. Podmioty posiadajgce zezwolenia, o ktérych mowa art. 18 ust. 1 mogg prowadzié
sprzedaz napojow alkoholowych na odlegtosc na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
30 maja 2014 roku o prawach konsumenta.

2. Sprzedaz napojow alkoholowych na odlegtos¢ jest uznawana za sprzedaz realizowang w
punkcie sprzedazy wskazanym w zezwoleniu, o ktérym mowa w art. 18 ust 1. Dostawa do
miejsca wskazanego przez kupujgcego jest realizowana przez sprzedajgcego lub na jego
zlecenie przez dostawce.

3. SprzedaZz, o ktorej mowa w ust. 1 moze by¢ prowadzona pod warunkiem spetnienia
nastepujacych warunkow:

a. Zakup produktow bedgcych napojami alkoholowymi jest moZzliwy wytgcznie
w przypadku wczesniejszego potwierdzenia przez kupujgcego swoich danych
osobowych, wszczegolnosci daty urodzenia za pomocg Srodkéw identyfikacji
elektronicznej, takich jak aplikacje mOBYWATEL, moje ID, eDO w procesie;

b. Przesytka zostata opatrzona trwatym i czytelnym oznakowaniem ,,napoje
alkoholowe” umieszczonym na widocznej powierzchni przesytki, w wymiarze nie
mniejszym niz 10 % tej powierzchni;
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Dostawa produktéw bedgcych napojami alkoholowymi nie moze byé
zrealizowana wczesniej niz po 24 godzinach od chwili ztozenia zamdéwienia;
Zabrania si¢ wydawania przesytki w sposéb inny niz jej bezposrednie przekazanie
odbiorcy;

C. Zabrania sig wydania przesytki osobom, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 1-2;

d. Produkty bedgce napojami alkoholowymi moga zostac wydane wytacznie
osobie petnoletniej, ktéra okazata dokument potwierdzajgcy wiek.

4. Rozpoczegcie zamiaru sprzedazy na odlegtos¢ wymaga zgtoszenia organowi
zezwalajgcemu.

Juz dzisiaj obowigzujace w Polsce regulacje, zaréwno w zakresie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, jak i w obszarze podatkowym czy obrocie ziemia
rolng tworzg trudne bariery dla rozwoju polskiego winiarstwa. Nie mamy mozliwosci i narzedzi
migdzynarodowych koncernéw, dlatego polskiemu winiarstwo nie jest tatwo konkurowaé na
rodzimym rynku, nie méwigc nawet o rynkach zagranicznych. W przypadku wigkszos$ci krajéw UE,
wtym u naszych sgsiadow rozwoj sektora winnego jest wspierany przez parstwo, choéby poprzez
zerowg stawke akcyzowa.

Dlatego chcielibySmy podja¢ konstruktywny dialog na temat rozwigzan, ktére, uwzgledniajac
interes zdrowia publicznego, pomogg w rozwoju polskiego winiarstwa i stworza warunki do
budowania jego pozycji konkurencyjnej na wewnetrznym rynku i rynkach zagranic ' ych.

Z wyrazami szacunku,

Maciej Krystowski
Wiceprezes |zby Win Polskich
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